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Oggetto:  Procedura funzionale alla regolarizzazione dei servizi e delle forniture affidate per  
                  ragioni di massima urgenza alla S.Abba S.r.l. Terza definizione transattiva ai sensi  
                  dell’art. 208 del D.Lgs. n. 50/2016. Presa d’atto della relazione tecnica interna prot.   
                  684 del 19.1.2021 e della bozza di transazione e contestuale atto di indirizzo: nomina  
                  del RUP. 
 

Premesso che: 

- con deliberazione n. 526 del 3/11/2015 la Giunta Regionale della Campania riteneva la SMA 

Campania S.p.A. (di seguito SMA), società in house della Regione Campania, soggetto idoneo per le 

risorse umane e professionali di cui dispone, all’assolvimento delle funzioni di gestione diretta 

degli Impianti di Depurazione di Napoli Ovest, Acerra, Napoli Nord, Marcianise e Foce dei Regi 

Lagni; 

- con successiva deliberazione n. 829 del 23/12/2015, la SMA, pertanto, subentrava nelle funzioni 

attribuite al Commissario delegato ex OPCM 4022/12 relative alla gestione diretta degli Impianti di 

depurazione fino al successivo trasferimento al soggetto individuato in esecuzione della L.R. n. 

15/2015; 

- frattanto, con deliberazione della Giunta Regionale la Regione Campania, quale ente proprietario 

dei predetti impianti di depurazione, prorogava in favore della SMA la gestione tecnico-operativa e 

la manutenzione di detti impianti fino al 31/3/2018, ovvero se anteriore, fino alla data di 

perfezionamento delle procedure di affidamento; 

- il servizio di gestione degli impianti di depurazione rientra tra i servizi pubblici c.d. essenziali ai 

sensi del combinato disposto dei commi 1 e 2, lett. A) dell’art. 1 della Legge n. 146/90 e s.m.i, 

-  pertanto, nelle more delle procedure per la selezione di nuovi operatori economici cui affidare 

gli appalti necessari al corretto funzionamento degli impianti di depurazione ed al fine di garantire 
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continuità al servizio nell’ottica della tutela della salute pubblica e dell’ambiente, la SMA, con 

deliberazione n. 2/2018 a firma del Consigliere Delegato, disponeva una nuova proroga dei 

contratti in essere sino al 31/3/2018; 

- tra i contratti da prorogare vi era, altresì, quello riguardante il Servizio di movimentazione 

interna, prelievo trasporto e smaltimento finale dei rifiuti fanghi, vaglio e sabbia erogato sino a 

quel momento dal RTI Lineambiente s.r.l. e altri e RTI Italcave S.p.A. e altri oo.ee., i quali 

comunicavano la propria volontà di non prorogare espletamento del servizio de quo oltre il 

31/12/2017; 

- ciò posto, al fine di superare l’emergenza in atto presso l’impianto di Acerra, la SMA con verbale 

del 5/1/2018 affidava in somma urgenza il servizio di nolo cassoni/bilici necessari alla raccolta dei 

materiali fanghi e sabbia alla S.ABBA s.r.l. (di seguito S.ABBA), già intervenuta a fronteggiare simili 

emergenze;  

- nel medesimo verbale di somma urgenza, si faceva menzione, altresì, dell’Impianto di 

Depurazione di Napoli Nord, anch’esso interessato dai rischi derivanti dal prolungato mancato 

smaltimento dei rifiuti causa di ingenti danni alle matrici ambientali oltre che conseguenti rischi 

alla pubblica incolumità; 

- in virtù di quanto innanzi la S.ABBA s.r.l. si rendeva disponibile a reperire semirimorchi presso la 

Futura s.r.l. da destinarsi ai summenzionati impianti di depurazione: più specificatamente n. 4 

semirimorchi da destinarsi all’Impianto di depurazione di Acerra e n. 3 semirimorchi da destinarsi 

presso l’impianto di Napoli Nord; 

 - a fronte del servizio reso la S.ABBA S.r.l. emetteva regolari fatture che restavano insolute al 

punto che la medesima era costretta a depositare procedimento monitorio innanzi al Tribunale di 

Napoli che con D.I. n. 660 del 21/1/2020 ingiungeva alla SMA Campania il pagamento in favore 

della S.ABBA della somma di € 317.987,00 oltre interessi e compensi legali; 

- con atto transattivo del 26/3/2020 le parti dirimevano la insorta controversia nel senso di 

disporre il pagamento nei confronti della S.ABBA s.r.l. delle somme di cui al decreto ingiuntivo 

relative alle fatture maturate  dal mese di gennaio al mese di giugno 2018 oltre quelle maturande 

sino al mese di febbraio 2020, determinate in virtù di ribasso del 20% in € 990.000,00 da 

corrispondersi alle scadenze concordate di cui alla richiamata transazione con rinuncia da parte 

della SABBA agli interessi di mora riconosciuti nel decreto ingiuntivo. 

 
Considerato che: 

- Le parti raggiungevano un accordo limitatamente alle somme da corrispondersi a titolo di 

noleggio per i mezzi impiegati presso il depuratore di Acerra, mentre nulla veniva disposto 

relativamente ai costi di noleggio dei tre semirimorchi (recanti targhe AB70226, AG07327 e 

AB70197)  reperiti dalla S.ABBA nell’interesse della SMA Campania, in virtù del verbale di somma 

urgenza del 5/1/2018, presso l’impianto di depurazione di Napoli Nord; 
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- per la prestazione resa la S.ABBA S.r.l. maturava per il periodo gennaio 2018 – giugno 2019 una 

posizione creditoria nei confronti della SMA Campania unitamente ad un’esposizione debitoria nei 

confronti del proprio fornitore; 

- il mancato incasso della predetta somma, unitamente alla tardiva sottoscrizione della transazione 

per i noleggi dei mezzi in uso presso l’impianto di Acerra, esponeva la S.ABBA S.r.l. alle richieste di 

pagamento nei confronti del proprio fornitore, identificato nella Futura S.r.l. la quale procedeva in 

via monitoria, invocando e vedendosi riconosciuto un primo Decreto ingiuntivo n. 1257/2019 reso 

dal Tribunale di Napoli, mediante il quale veniva condannata al pagamento della somma di € 

145.676,60. Tale importo, come emerge dal titolo annesso al presente atto costituendone parte 

formale e sostanziale, si riferiva esclusivamente ai noli garantiti da Futura S.r.l. nel periodo 

ricompreso dal mese di gennaio 2018 al mese di luglio 2018 dei mezzi in uso presso gli Impianti di 

depurazione di Acerra e Napoli Nord, specificandosi che l’importo di € 61.210,00 era da imputarsi 

a tale ultimo impianto; 

- con successivo decreto ingiuntivo n. 3314/2020 reso nel procedimento monitorio recante RG 

8915/2020 da parte del Tribunale di Napoli, la Futura S.r.l. ingiungeva altresì alla S.ABBA S.r.l. il 

pagamento di ulteriori € 324.581,00 comprensivi di interessi di mora pari ad € 33.389,57 

relativamente al pagamento dei costi dei noleggi dal mese di agosto 2018 a luglio 2019 per i mezzi 

utilizzati presso entrambi i ridetti due impianti, di cui € 107.640,00 relativi all’impianto di Napoli 

Nord; 

- dalla sommatoria dei corrispettivi richiamati risulta, dunque, che il montepremi di debito 

maturato da S.ABBA S.r.l. nei confronti di Futura S.r.l. siccome quantificato in n. 2 Decreti ingiuntivi 

identificati ai n.ri 1257/2019 e 3314/2020 sia pari ad € 168.850,00 riferito ai costi di noleggio dei 

mezzi assicurati, in regime di urgenza, alla SMA Campania S.p.A. presso l’Impianto di depurazione 

di Napoli Nord dal mese di gennaio 2018 al mese di giugno 2019; 

- nel corso di vari contatti tra le parti, anche tenutesi presso il sito di depurazione di Napoli Est, le 

parti sottoscriventi convenivano una modulazione degli accordi, reputati di comune convenienza, 

e formalizzati nelle seguenti pattuizioni, idonei a tacitare qualsivoglia ulteriore richiesta della 

S.ABBA S.r.l. relativamente al noleggio di semirimorchi e cassoni nel periodo emergenziale; 

- nello specifico, ad integrazione delle intese le parti hanno regolamentato l’indennizzo 

riconosciuto all’appaltatore per la disponibilità nei mesi da gennaio 2018 a luglio 2019 dei seguenti 

mezzi: 

- Nolo bilico 30, Con contenuto “fango” targa: AG 07327, per un importo complessivo pari a 

58.995,00 euro; 

- Nolo bilico 30, Con contenuto “fango” targa: AB 70226, per un importo complessivo pari a 

58.995,00 euro; 

- Nolo bilico 30, Con contenuto “fango” targa: AB 70197, per un importo complessivo pari a 

58.995,00 euro;  

- in particolare, applicando lo stesso corrispettivo unitario reputato congruo all’atto della 

transazione del 26/3/2020 come attestato da relazione tecnica a firma del Resp.le degli Impianti di 
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Depurazione e del D.T. di Sma Campania S.p.A., tenuto conto del periodo di utilizzo dei mezzi in 

esame, convenivano congruo il riconoscimento del corrispettivo pari a € 141.588,00; 

- mediante la sottoscrizione dell’accordo, avvenuto in data 26/03/2020, la S.ABBA S.r.l. accettava e 

tacitava ogni sua doglianza per il servizio di nolo dei semirimorchi e dei cassoni forniti nel periodo 

ricompreso da gennaio 2018 a luglio 2019 presso l’Impianto di Depurazione di Napoli Est, 

convenendo al prezzo unitario pro die di 115,00 euro a semirimorchio e di 20 euro a cassone un 

ulteriore ribasso pari a circa il 20,00%; 

- del pari S.ABBA S.r.l. rinunciava agli interessi di mora maturati e/o maturandi unitamente alle 

spese legali occorse e/o occorrende; 

- ancora in esecuzione della transazione, S.ABBA S.r.l. manlevava espressamente la SMA Campania 

S.p.A. in merito a qualsivoglia lagnanza che dovesse provenire da terzi suoi fornitori e/o sub-

fornitori, e segnatamente dalla Futura S.r.l., con riferimento al corrispettivo da quest’ultima 

vantato per la disponibilità dei medesimi mezzi per i quali si è proceduto alla presente transazione, 

unitamente agli interessi moratori maturati e maturandi in favore degli stessi, risultando estranea 

alla S.A. ogni diversa pattuizione che la S.ABBA S.r.l. abbia eventualmente sottoscritto con essi; 

- gli elementi dell’accordo venivano formalmente approvati con la Determina a valere come 

determina a contrarre alle condizioni di cui all’art. 32 del D.Lgs. n. 50/2016 n. 2072/2020 del 

15/03/2020; 

 
Ritenuto altresì che: 

- resiste, invero, un ultimo motivo di lagnanza da parte della S.ABBA S.r.l. consequenziale alla 

sottoscrizione della prima transazione e reciprocamente conosciuto dalle parti; 

- nell’atto transattivo del 26.3.2020, infatti, all’art. 8 la S.Abba S.r.l. si era impegnata a “rinunciare, 

come in effetti rinuncia, al pagamento dei costi di noleggio dei cassoni/semirimorchi attualmente 

allocati presso l’Impianto di depurazione di Acerra, maturandi dal 29/2/2020 sino alla data di 

effettiva consegna delle nuove attrezzature e di contestuale svincoli dei cassoni/semirimorchi 

presenti”; 

- trattasi, nello specifico, dei seguenti mezzi: 

1- Bilico 30 tg. AC71336; 

2- Bilico 30 tg. AE08562; 

3- Bilico 30 tg. AC94071; 

4- Bilico 30 tg. AB11767; 

5- Bilico 30 tg. AB70251; 

6- Bilico 30 tg. AC02208; 

7- Bilico 30 tg. AC02823; 

8- Bilico 30 tg. AB70228; 
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- l’impegno originava dalla esigenza della SMA Campania S.p.A. di assicurarsi la fornitura delle 

nuove attrezzature indispensabile per procedere al travaso dei rifiuti presenti nei semirimorchi e 

nei cassoni assunti a noleggio in regime emergenziale; 

- in sede di prima convenzione, dunque, era stata esplicitamente inserita nel novero degli accordi 

tra le parti la necessità da parte della S.Abba S.r.l. di procedere alla fornitura delle nuove 

attrezzature ponendosi, all’evidenza, la necessità che per le operazioni di travaso, utili a restituire i 

semirimorchi e i cassoni ai legittimi proprietari, dovesse essere assicurato un termine certo, e 

rinvenendosi altresì l’utilità, fino a tale data, di sospendere il corso dei pagamenti di nolo; 

- dalla relazione tecnica del Servizio competente, emerge che la S.Abba S.r.l. ha garantito la 

disponibilità immediata per n. 15 Cassoni già alla sottoscrizione del verbale d’incontro del 

25/02/2020, propedeutico all’atto transattivo del 26.3.2020, vincolandosi a consegnare i rimanenti 

16 cassoni, necessari per il completo travaso, entro il 31/03/2020; 

- dall’istruttoria agli atti, e da certificazione del RUP, risulta altresì come in effetti la S.Abba S.r.l. 

abbia regolarmente onorato i propri impegni, certificando entro la data fissata la regolarità e 

completezza della fornitura giusta comunicazione del 31.3.2020; 

- tuttavia, per ragioni organizzative della SMA (cfr. relazione prot. n. 684 del 19/01/2021), la 

disponibilità della fornitura acquisita all’atto della prima transazione non ha trovato concreta 

attuazione, per le ragioni che seguono; 

- in particolare, va precisato che sin dal 28.2.2020 (cfr. nota prot. n. 1611/2020), all’indomani delle 

intese del 27.2.2020 con la S.ABBA S.r.l., la SMA Campania ha richiesto l’autorizzazione alla 

materiale consegna dei cassoni presso l’impianto di depurazione di Acerra;  

- tuttavia, dopo una prima interlocuzione nella riunione del 21.4.2020 (acquisita al prot. n. 

3358/2020) alla presenza, tra l’altro, custode giudiziario dell’Impianto Prof. Ing. Paolo Massarotti 

(prot. n. 3358/2020), si è resa necessaria una seconda istanza (prot. n. 4323 del 14.5.2020), ivi 

enucleandosi le ragioni di urgenza, lasciando tuttavia salve le esigenze di affidamento del servizio 

di trasporto e smaltimento; 

- v’è da aggiungere, infatti, che unitamente ai profili autorizzativi, è stato altresì necessario 

attendere le procedure di definizione della gara d’appalto indetta da SMA Campania S.p.A. per 

l’affidamento del servizio di - PROCEDURA APERTA AI SENSI DELL’ART.60 D.LGS. 50/2016 PER 

L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI MOVIMENTAZIONE INTERNA, PRELIEVO, TRASPORTO, 

TRATTAMENTO E SMALTIMENTO FINALE DEI RIFIUTI FANGHI, VAGLIO E SABBIA CLASSIFICABILI 

COME SPECIALI NON PERICOLOSI AI SENSI DELL’ART. 184 DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 152/2006 

E S.M.I., PRODOTTI E STOCCATI PRESSO L’IMPIANTO DI DEPURAZIONE DI ACERRA 

,identificata con CIG n. 8283882BAC , necessaria per la interlocuzione con l’affidatario del servizio 

di smaltimento; 

- ad ogni buon conto, con nota prot. reg. 233571 del 18.5.2020, acquisita al prot. SMA al n. 

4404/2020, la Regione Campania, Direzione Generale per la Difesa del Suolo e l’ecosistema, nella 

persona del RUP e del DL, autorizzavano l’accesso presso il sito di Acerra per espletamento delle 
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attività richieste, cui sopraggiungeva la presa d’atto del Custode giudiziario acquisita al prot. n. 

4446 del 19.5.2020; 

- seguiva ancora, in data 8.6.2020, l’autorizzazione del RUP alla consegna materiale delle aree, per 

le operazioni da eseguire con il coordinamento della Akerus S.c.a.r.l., gestore del sito, e con il CSE; 

- ottenute le autorizzazioni delle Autorità preposte ed individuato l’appaltatore preposto 

all’esercizio delle funzioni di svuotamento e trasporto a discarica, la SMA Campania comunicava 

alla S.Abba S.r.l. l’ultimazione delle attività di svuotamento dei semirimorchi con contestuale 

riconsegna in disponibilità a far data dal 01/12/2020; 

- a fronte di tali esigenze, è emerso e va riconosciuto al fornitore S.ABBA S.r.l. il ristoro per il 

maggior danno da questi sofferto, oltretutto giovandosi della sub-fornitura di oo.ee. terzi, con 

decorrenza dal 1/4/2020 al 30/11/2020 per il nolo dei seguenti n. 8 bilici: 

1- Bilico 30 tg. AC71336; 

2- Bilico 30 tg. AE08562; 

3- Bilico 30 tg. AC94071; 

4- Bilico 30 tg. AB11767; 

5- Bilico 30 tg. AB70251; 

6- Bilico 30 tg. AC02208; 

7- Bilico 30 tg. AC02823; 

8- Bilico 30 tg. AB70228; 

- in particolare, applicando lo stesso corrispettivo unitario reputato congruo all’atto della 

transazione del 26/3/2020 nonché della transazione del 15/12/2020, come attestato da relazione 

tecnica a firma del Resp.le degli Impianti di Depurazione e del D.T. di Sma Campania S.p.A., tenuto 

conto del periodo di utilizzo dei mezzi in esame, convenivano congruo il riconoscimento del 

corrispettivo pari a € 224.480,00, anch’esso scontato del 20% (44.869,00 euro) come i precedenti 

accordi, il tutto per un totale di € 179.584,00 euro; 

- mediante la sottoscrizione del nuovo accordo, la S.ABBA S.r.l. avrà modo di accettare e tacitare 

ogni sua residua doglianza per il servizio di nolo dei cassoni forniti nel periodo ricompreso dal 

1.4.2020 al 30.11.2020 per effetto dell’art. 8 della transazione del 26.3.2020; 

- del pari S.ABBA S.r.l. rinuncerà agli interessi di mora maturati e/o maturandi unitamente alle 

spese legali occorse e/o occorrende; 

- ancora in esecuzione della transazione, S.ABBA S.r.l. manleva espressamente la SMA Campania 

S.p.A. in merito a qualsivoglia lagnanza che dovesse provenire da terzi suoi fornitori e/o sub-

fornitori, con riferimento al corrispettivo vantato per la disponibilità dei medesimi mezzi per i quali 

si è proceduto alla presente transazione, unitamente agli interessi moratori maturati e maturandi 

in favore degli stessi, risultando estranea alla S.A. ogni diversa pattuizione che la S.ABBA S.r.l. 

abbia eventualmente sottoscritto con essi; 
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- gli elementi dell’accordo, unitamente alla presente, sono formalmente approvati con il presente 

atto a valere come determina a contrarre alle condizioni di cui all’art. 32 del D.Lgs. n. 50/2016. 

 

Tanto premesso e considerato, nell’esercizio dei poteri di cui allo Statuto, il sottoscritto 

Amministratore Unico intende determinare, come in effetti, 

DETERMINA 

- di prendere atto della relazione prot. n. 684 del 19/01/2021 a firma del Responsabile 

dell’Impianto di Napoli Est di SMA Campania relativa all’esatta quantificazione del 

corrispettivo da riconoscersi alla S.Abba S.r.l. per il nolo dei n. 8 cassoni indicati in 

premessa a far data dal 1.4.2020 al 30.11.2020; 

- di approvare lo schema di transazione, a valere ai sensi e per gli effetti dell’art. 208 del 

D.Lgs. n. 50/2016, nei termini ivi testualmente prefigurati, peraltro integralmente riportati 

in parte narrativa, per un valore complessivo pari a 179.584,00 euro, siccome quantificati 

nella ridetta relazione; 

- di nominare R.U.P. affinchè proceda alla regolarizzazione del CIG ed ogni altro aspetto 

amministrativo discendente e comunque successivo alla presente determinazione nella 

persona dell’Ing. Giacomo Perna; 

- di autorizzare la stipula della predetta transazione, nelle forme previste dall’Ordinamento 

vigente, reputandola provvista di coperta economica a valere sul regime di contabilità della 

gestione dei siti di depurazione Ex Hydrogest; 

- di pubblicare la presente determina sul profilo informativo aziendale, nella sezione 

Amministrazione Trasparente.  

 

                                              L’Amministratore Unico   

                                             F.to   Ing. Giuseppe Esposito 


